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Flick: grave frattura
con il capo dello Stato
CARLO BERTINI

osì non si stabilizzano i go­
"Cverni, anzi si crea una dop­
pia frattura: la prima tra il premier

e il capo dello Stato e la seconda tra
il premier eletto e chi mira a sosti­
tuirlo". È una critica severa in pun­
to di diritto quella del presidente

emerito della Consulta, Giovanni
Maria Flick, al disegno di legge sul
premierato del governo. – PAGINA 4
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Giovanni Maria Flick
"Riforma illogica che apre una frattura
tra il capo del governo e il Quirinale"

L'ex presidente della Consulta: "Il secondo premier, non eletto, potrebbe sciogliere le Camere: è insensato
Una volta che si è scelta l'elezione popolare, non si può condizionarla con la fiducia parlamentare"
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non si sta­"Così
bilizzano i go­
verni, anzi si
crea una dop­

pia frattura: la prima tra il
premier e il capo dello Stato
e la seconda tra il premier
eletto e chi mira a sostituir­
lo". È una critica severa in
punto di diritto quella del
presidente emerito della
Consulta, Giovanni Maria
Flick, al disegno di legge sul
premierato del governo.
Stando all'ultimo testo sul ta­
volo, addirittura "il secondo
premier della legislatura,
che non riceve un mandato
popolare a governare, avreb­
be più poteri del premier elet­
to dai cittadini, disponendo
solo lui dell'arma dello scio­
glimento delle Camere".
Per sintetizzare: un mezzo
disastro legislativo?
"Sitentadicristallizzarelasi­
tuazione politica attuale,
con uno scambio tutto politi­
cotralariformaperilpremie­
ratoequellaperl'Autonomia
differenziata. Intanto trovo
illogico condizionare un pre­
mier eletto dal popolo ad un
voto di fiducia del Parlamen­

to. E non solo: si rischia di
svuotare la ratio della rifor­
maconlaintroduzionedelse­
condo premier non indicato
nella scheda elettorale. Il
quale può prendere il posto
del primo, ottenendo un vo­
to di fiducia parlamentare. È
illogico: una volta che si è
scelta l'elezione popolare,
non si può condizionarla con
lafiduciaparlamentare".
Ci sono dei pro oltre che i
contro in questa riforma?
"Ilproèil desideriodievitare
ribaltoni,mailcontroècome
vienerealizzatoiltentativo".
Non si stabilizzano i gover­
ni così facendo?
"Ho molti dubbi, perché è ve­
rocheda un lato sicerca dida­
re una veste costituzionale al­
laprassidiindicareilnomedel
premier sulla scheda elettora­
le. Ma non ci si rende conto
che la creazione di due fonti,
unaparlamentareperlanomi­
nadelcapodelloStatoel'altra
elettorale per la legittimazio­
ne del premier, è destinata a
creareunaprimanotevolefrat­
turatraiduesoggettiistituzio­
nali. Al capo dello Stato si la­
scianounaseriedicompitiche
finiscono per assumere un si­

gnificato formale. Perché non
avrebbe le uniche due armi di
cui poter disporre per poter
esercitare queste mansioni: lo
scioglimento delle Camere e
la nomina del presidente del
Consiglio, al quale si limita a
"conferire"unincarico".
Poi c'è la questione del se­
condo eventuale premier
della legislatura, non eletto
dal popolo...
"Così si crea un altro conflit­
to, tra chi viene eletto per fa­
re il premier e il secondo del­
lasuastessalista,cuiverràsu­
bito il desideriodi mandare a
casa il vincitore delle elezio­
ni. Temo che questo fattore
possainnescareunasituazio­
ne di potenziale conflittuali­
tà, perché nel secondo caso
nonc'èpiù ilpopolo sovrano,
ma il Parlamento che decide
seincoronareunparlamenta­
re come premier. Così para­
dossalmente si arriva a svuo­
tare la riforma del premiera­
to e a far sentire tradito il vo­
leredeglielettori".
Si tenta di mettere in gabbia
una maggioranza politica?
"Èsoloun'illusione,chederiva
dallaprassidelprincipiochela

Costituzione possa essere usa­
taperrisolvereproblemipoliti­
ci di altro livello. Il presidente
della Repubblica ha un ruolo
extrapartespermediareaunli­
velloaltoinquesticasi".
E che succede se dopo que­
sta riforma avvenisse una
scissione di uno dei partiti
della maggioranza di gover­
no, come fu nel caso di Fini?
"Non so cosa può succedere.
Quisi pensa che una maggio­
ranza formata possa andar
avanti tutta la legislatura.
OppurecheilParlamentosu­
bisca uno scioglimento anti­
cipatoeilpresidentedellaRe­
pubblicanonpossa che pren­
derneatto.Puresulpianoles­
sicale la terminologia tradi­
sce le intenzioni, visto che la
forma è sostanza: anche l'e­
spressione "il presidente
della Repubblica procede al­
lo scioglimento delle Came­
re" implica un adempimen­
to dovuto. Così come nell'ar­
ticolo 3 il termine "conferi­
sce" l'incarico, evoca un dik­
tat, ma non è questa la no­
stra Costituzione".
Limitando a due i possibili
premier di ogni legislatura,
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la carica del secondo in ordi­
ne di arrivo diventa più am­
bita, avendo il potere di
mandare tutti alle urne?
"Sì, paradossalmente il se­
condo promosso a Palazzo
Chigi, pur non eletto come
premier, avrebbe più poteri.
E aggiungo un punto diri­
mente: non è che se il pre­
mier eletto cade o si dimette,
il suo ruolo sia trasferibile.
Se lui deve andare a casa,

non si può sostituirlo con un
altro della stessa lista eletto­
rale. Il quale, leggendo tra le
righe la riforma, non avreb­
be neanche l'obbligo di pre­
servare la stessa maggioran­
za numerica. Una complica­
zione enorme quella di voler
impedire il ribaltone agendo
non sul sistema elettorale
masuimeccanismidipassag­
gio. E se si verifica un'emer­

genza di avere un governo in
carica,chesifa?".
Due altri punti sub judice:
via i senatori a vita e una leg­
ge elettorale con il premio
al più forte. Che ne pensa?
"L'articolo 9dellaCostituzio­
ne dice che la Repubblica tu­
tela il patrimonio storico ar­
tistico.Epoi si mandanoaca­
sagli emblemiviventi di que­
sto patrimonio nazionale
che sono i senatori a vita? In­

fine,costituzionalizzare il si­
stema di voto mi sembra ec­
cessivo: vuol dire mettere in
cantiere una serie ripetuta
di riforme in tempi brevissi­
mi, alla luce dell'esperienza
passata. E rimango perples­
so di fronte alla fissità del
premio di maggioranza al
55% senza neanche preve­
dere una soglia minima di
voti per averlo".­

"
I senatori a vita Presidente

emeritoLa Costituzione della
Consultadifende il e giurista,patrimonio storico Giovanniartistico e si Maria Flick
criticaeliminano i il ddl sulsenatori a vita che premierato

ne sono l'emblema

Maggioranza in gabbia
Illusorio pensare di
mettere in gabbia
una maggioranza
politica contando
che vada avanti
immutata per tutta
una legislatura

Rischio conflittualità
Con una fonte
parlamentare per la
nomina del Capo
dello Stato e con
l'altra elettorale
per il premier
s'innesca lo scontro
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