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INTERCETTAZIONI

INFORMAZIONE
LINFADELLA
DEMOCRAZIA
LIBERALE

di Giovanni Maria Flick
—apagina 10

LALEGGE SULLA STAMPA
L'Assemblea costituente, il 19 gennaio
1948, approvo lalegge 47 sulla stampa

che abrogavai limiti, i divieti, i controlli
preventivi posti dal regime fascista

La linfa della politica
e della democrazia
liberale ¢ Pinformazione

Il dibattito sulle intercettazioni
Giovanni Maria Flick

ochigiorni dopol’entratain vigore della Costituzione, FAssemblea

costituente, il 19 gennaio 1948, approvolalegge 47 sullastampa che

abrogavailimiti,idivieti, i controlli preventivi posti dal regime fa-

scista, ispiratadaila diffidenza piti che dallafiducia. E tuttora in vi-

gore senza modifiche salvo quelladel 1981 sulle rettifiche elare-
cente dichiarazione diillegittimita costituzionale della norma che punivacon
il carcereladiffamazione amezzo stampaconl’attribuzione diun fatto deter-
minato (Corte costituzionale, sentenza 150/2021).

L’articolo 57 del Codice penale, che coinvolgeil direttore nellaresponsa-
bilita penale dei singoli autori, perireati eventualmente commessi fumo-
dificatoneglianni 50, dopo polemiche durissime — di principio elegatea
inchieste sugli interessi di grandi gruppiimmobiliari — in uno scenario che
appariva pili sensibile alla tutela dei grandi interessi industriali e finanziari
(spesso editori e finanziatori dei giornali) che alla tutela della liberta di
stampa. Laresponsabiliti oggettiva venne sostituita conlaculpa in vigilan-
do.Per decenni nonvenne coltivatalaricercadiun equilibrato aggiorna-
mento normativo: latutela sia dellaliberta di stampa e di manifestazione
del pensiero; sia dei diritti fondamentali delle persone nonché della reputa-
zione deisingoli, delle imprese edelleistituzionile quali siano danneggiate
daaccuse false e da campagne di disinformazione.

Lapubblicazione dinotizie e atti giudiziari viola spessole norme sul se-
gretoinvestigativo eil divieto di pubblicazione degli atti d’'indagine. Tutta-
via in genere tali violazioni non sono perseguite, per molteplici ragioni.

L’informazione fa il suo dovere pub-
blicando notizie diinteresse pubblico,
purchérispettino «ilimiti dellaverita,
della continenza e della pertinenza»
(cosi la Cassazione). In tal caso si be-
neficia delia scriminante del dirittodi
cronaca (rispetto ad attribuzioni og-
gettivamente diffamatorie, ancorché
“yere”); e soprattutto si “scarica” sul
provvedimento giudiziario il riscontro
del requisito della verita.

Il giornalista non deve verificare la
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verita del fatto attribuito o ipotizzato,

maipresupposti perapplicare misure

cautelari affermati dal Pubblico mini-

stero odal Giudice delle indagini preli-
minari.Senzadimenticarela “presunzione diinnocenza” dell’'indagatofino
asentenzadefinitiva, nel rispetto diun principio sancito, da75 anni, dalla no-
stra Costituzione. La direttiva europea del D.Lgs 188 /2021 e rivolta non ai
giornalisti, ma agli Stati e alle autorita giudiziarie.

Da“100 giorni” si parla di intercettazioni senza unaindicazione modifi-
cativa, aggiuntiva oabrogativa delle norme attuali, disposte daunalegge
icuieffetti devonoessere ancora valutati. Il problema esiste da almeno 25
anni, Come ministro della Giustizia proposi unariforma che naufragoin
Parlamento e per moltiversi somigliava a quella del mio successore Orlan-
do, modificata prima ancora di entrare in vigore. Ora siamo arrivati alla
selezione delleintercettazionirilevanti, da parte del Pm, e all’istituzione
di unarchivioriservato sottola suaresponsabilita. C’era, fin da allora, I'in-
tentodilimitare il ricorso alleintercettazioni ai soli casi di assoluta indi-
spensabilita, quando siaimpossibile proseguire con altri mezziun’indagi-
ne giain corso. Primadeve esistere unanotizia direato, con unafattispecie
bendelineatae gravi indizi, anche contro ignoti. Sarebbe interessante veri-
ficare, suun campione di procedimenti penali, quali fosseroireatineila
richiesta al Gip; quali quelli contestati dal Pm quando esercital’azione pe-
nale; quali quelliriconosciuti o negati in sentenza. L.’assoluta indispensabi-
lita non si concilia conle frequenti richieste di proroga che possono essere
I’ “anticamera” della cosiddetta “pesca a strascico”.

Sono in giocointeressi primari dell’ordinamento: liberta personale, ri-
servatezza, sicurezza, diritto diinformazione e di cronaca. Decidere quale
interesse debba prevalere non é facile. L’indicazione della Costituzione —
quando si comprimono idiritti elelibertafondamentali— sonoicriteridi
proporzionalita e adeguatezza. Non sempre € questione di norme, madi
comportamenti. Oltre alla assoluta “indispensabilita” delle intercettazioni,
esse non si possono utilizzare in altri procedimenti, salvo deroghe specifi-
che perlegge; ovvero aprire nuovi procedimentioricercare indiscriminata-
mente elementi di prova. Nella prassi, a volte, queilimiti vengono forzati
oelusi. Gliinterventi del legislatore sono stati equivoci e contraddittori. La
riforma del ministro Orlando non é mai entrata in vigore; € stata modificata
dal successore, il ministro Bonafede, tral’altro conI’estensione deile inter-
cettazioni ai delitti contro la pubblica amministrazione.

L’evoluzione tecnologica ha coinvoito tutti i mezzi di ricerca della pro-

va. Alle intercettazioni “tradizionali” sié aggiuntol trojan: uno strumento
invasivo cherischiail contrasto conarticolo 15 della Costituzione. Inodi
delrapporto fra giornalisti e pubblici ministeri (o polizia giudiziaria) ol-
trepassano le intercettazioni. Oggila maggior parte delleintercettazioni
pubblicate dai giornali proviene dalle ordinanze di custodia cautelare.
Intal casolacontinenzaelapertinenzadovrebberoriguardareilPm che
chiedela misura e il Gip che la concede.

L’attivita giudiziaria fornisce materialiappetibili per il mondo dell’infor-
mazione sotto molti profili: il controllo sociale e sui pubblici poteri; la cono-
scenzadei comportamenti della criminaliti organizzata, rilevante perlasicu-
rezzapubblica. Nessun o pocorischio giudiziario, probabilmente. Ma molti
rischi su altri piani. L’incapacita della politica diaffrontare e risolvere que-
stioni socialie offensive criminali ha determinatolasempre piltingombrante
supplenza giudiziaria. Buona parte dei procedimenti, specialmente perreati
controla pubblicaamministrazione, sono originati daesposti degli avversari
politici, per denunciare abusi o per proseguire nelle aule giudiziariele batta-
glie perdute in sede politica.1 guasti sono pesanti, il disorientamento nel’opi-
nione pubblica é crescente, la credibilita dell'informazione sempre pit decli-
nante. Autorevoli ex direttori e cronisti di punta fanno oggi ammenda per
il passatoforcaiolodei giornali soprattuttoal tempo di Tangentopoli. Nessu-
naammissione sulle responsabilita attuali; forse sono inesistenti?

Unaltroresponsabile di questa deriva élalunghezza deiprocessi. Co-

CENTRO EINAUDI



Ritaglio Stampa ad usoesclusivo deldestinatario, Non riproducibile

240

04.02.2023 Pag.: 1,10

552 cm2 AVE: €72312.00
91744
138603
713000

JA0RE o

Wk Tech. ba frenata allarma Wall street =
e & rally per Finteligenca artificiale =

me sifaa sostenereragionevolmente che si dovrebbe aspettare il proces-
so per conoscere le notizie?

Quale sarebbe oggila situazione, non solo per'informazione ma perla
nostraliberta, senzal’articolo 21 della Costituzione? La Corte costituzionale
ha ancorato questo diritto alla liberta di stampa, definendola fin dal 1969
«pietraangolare dell'ordine democratico». Disse nel 1971 che il diritto all’in-
formazione & il pil1 alto fraidirittifondamentali e (1985) 1o defini un cardine
dellademocrazia. L’informazione élalinfadella politica e della democrazia
liberale. Senzaliberta non ¢’¢ democrazia; se'informazione € limitata, osta-
colata, lademocrazia & carente.

Tl diritto alla liberta di comunicazione sifonda su due pilastri. Il diritto a
informare ea essere informati; cioéa comunicare con tutti (articolo 21). 1 di-
rittoacomunicareliberamente e segretamente con una personasola (articolo
15). Due formealternative diesercizio delialiberta, avolte complementari:
sipensiallarichiesta diriservatezza sullafonte dell'informazione. Ma esiste
ancheuna terza forma diliberta: non comunicare tutto; il diritto aila privacy,
alriserbo, in alternativa al diritto di comunicare a tutti cio che penso.

Trediritti di volta in volta sceltie azionatidalla liberta di ciascuno. Senon-
chélinformazione & anche strumentale ad altriobiettivi e diritti costituzio-
nali. E essenziale perla pari dignita sociale; attraverso Pinformazione sipud
rispettarla e promuoverlama anche azzerarla. Lapersona nei confronti della
quale sia stato esercitatoil diritto di informare puo soffrire un pregiudizio
all’onore, al decoro, alla propriaidentita, talvolta ingiusto, sempre difficil-
mente riparabile. E fondamentale tutelare anche il diritto dei cittadinia essere
informati correttamente, in modo completo.

Dal dirittoal’'informazione discende il riconoscimento del pluralismo del-
le fonti; un’informazione con una fonte sola o fonti controilate dall’altonon
sarebbe tale, Il pluralismo € la condizione (ma non lagaranzia) per’obiettivi-
ta, Pimparzialita ela completezza dell’informazione. Iltema del pluralismo
aprirebbe molti altri percorsi, sia quelli compiuti negli scorsi decenni sul-
I'emittenzaradiotelevisiva, sia quelli attuali e del prossimo futuro, nellarete
enel cyberspazio. L’Ordine dei giornalisti — di cui quest’anno si celebrail 60°
anniversario —ha favorito, non senzacontrasti anche di principio e contrap-
posizioni interne alla categoria, Ia liberta di stampa, 1a dignita della professio-
ne, il diritto dei cittadini all'informazione. Un prezioso e indispensabile ruolo
istituzionale, a volte competitivo, sempre complementare, soloin quaiche
occasione contrapposto a quello proprio del sindacato e delleassociazioni.

Presidente emerito della Corte Costituzionale
L’articolo é unestratto dellarelazione letta ievi al convegno «ll giornalismo alla sfida del
futuro» in occasione del 60° anniversario dell’Ordine dei giornalisti

QUANDO CI SONO
UNA FONTE SOLA
O SOLO FONTI
CONTROLLATE
DALLALTO

NON PUO ESSERCI
PLURALISMO
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