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Flick: “Troppa fretta
Costituzione violata”
SerenaRiformato
L'INTERVISTA

Giovanni Maria Ilick
“Riforma frettolosa e disorganica
la sanita non sara piuuguale per tutti”

[’ex guardasigilli: “Si e scelta la stessa strada dellariforma del Titolo V, si corre troppo”
E suirischifuturi;: “Temo che nel Paese aumentino le diseguaglianze, non si cambia cosl”

Ritaglio Stampa ad usoesclusivo deldestinatario, Non riproducibile

SERENA RIFORMATO

econdo l'ex ministro
della Giustizia e presi-
dente della Corte Co-
stituzionale Giovanni
Maria Flick, con il disegno di
legge sull’Autonomia differen-
ziataapprovato giovedidal go-
verno «si € scelta una strada
che ha lo stesso vizio della ri-
forma del Titolo V della Costi-
tuzione del 2001: lafretta».
I maliziosi dicono: & solo un
contentino perché la Lega
possa rivendicare il risultato
ottenuto in vista delle regio-
naliin Lombardia.
«Non faccio valutazionidique-
sto tipo. Dico solo questo: mi
preoccupa che si possano uti-
lizzare iniziative che interven-
gono sul tessuto costituziona-
le per ragioni di politica quoti-
diana. Eun problema che sive-
rifica da tempo nel Paese.
Quello che sta accadendo
sullautonomiamiricordalari-
duzione delnumero dei parla-
mentari, portata avanti perra-
gioni molto contingenti: unri-
sparmio di spesa poi rivelatosi
infondato, senza un ragiona-
mento pittampiosul bicamera-
lismo. Non ritengo sia giusto
toccare l'assetto istituzionale
del Paese attraverso riforme
frettolose e disorganiche».
Equestaloé?
«Mi sembra che si stia corren-
dotroppo. lltema dellautono-

mia differenziata non puo ri-
dursi a un dialogo fra la singo-
la regione che chiede compe-
tenze aggiuntive elo Statoche
decide di concederle. Si do-
vrebbe, al contrario, portare
avanti un discorso che riguar-
di tutte le regioni insieme.
L’autonomia non puod essere
distribuita come se fosse un
premio o un castigo. In pit,
non credo che il percorso nor-
mativo prospettato sia fino in
fondorispettosodella Costitu-
zione».

Dachepuntodivista?

«La Costituzione prevede un
procedimento di modifica raf-
forzato, dueletture per ciascu-
na camera ed eventualmente
il referendum. Non credo che
una trattativa frala singola re-
gione e lo Stato si possa sosti-
tuire a questaprocedura».
Tutto ruota intorno ai Lep. Ci
aiuta a capire meglio che co-
sasiano?

«Sono i livelli essenziali di cid
che lo Stato deve garantire ai
cittadini in un sistema costitu-
zionale improntato alla diver-
sita e alleguaglianza insieme.
Si tratta di assicurare su tutto
ilterritorio I'uniformita di ma-
terie fondamentali e comples-
se come, ad esempio, la sanita
elascuola».

1l concetto di Lep (Livelli es-
senziali di prestazione) & sta-
to introdotto in Costituzione

nel 2001.In22 anni pero que-
sti livelli non sono mai stati
definiti. Com’e possibile?

«I contrasti, le difficolta, la cri-
si economica. Quali che siano
le ragioni, & un fatto che siano
rimasti un principio costituzio-
nale inattuato. Infatti ci siamo
trovati, nel corso della pande-
mia, in una situazione in cuile
regioni erano in condizioni
profondamente diverse 'una
dall’altra sul piano sanitario».
Secondo I'auspicio del mini-
stro Calderoli il percorso per
la definizione deiLep dovreb-
be chiudersi entro un anno.
Considerato che non ne sono
bastati 22 per coprire questo
vuoto normativo, & credibile
questatempistica?

«Vediamo se si riesce. Il punto
€ che unacosa édefinirli, un’al-
tra & realizzarli, i livelli essen-
ziali. Ho I'impressione che sia
un po’troppo rapida come pro-
spettiva».

E soprattutto: si puo fare tut-
to a invarianza di spesa, co-
me prevede il ddl del ministro
Calderoli?

«Me lo auguro, ma mi sembra
che sia un po’ difficile. In que-
stoPaese ci sono diseguaglian-
ze molto forti fra Nord e Sud,
lequalivanno colmate.Laque-
stione meridionale non si &
mai esaurita, ma al contrario &
quantomai presente».

Secondo il provvedimento, i
Lep saranno determinati da
“uno o pit Decreti del presi-

dente del Consiglio dei mini-
stri”, i Dpem. E lo strumento
normativo adatto?

«No, non lo &, perché si tratta
diun atto amministrativo. Idi-
ritti fondamentali non posso-
no che essere disciplinati per
legge perché se questanon cor-
risponde ai parametri fonda-
mentali stabiliti nella Costitu-
zione c’é la via del ricorso alla
Consulta, laquale pud interve-
nire solo su leggi non sui
Dpcmy».

Se ne occupera una cabina di
regia. Eil percorso giusto?
«Questa ¢ una valutazione tec-
nica. Per me ¢ importante chei
livelli essenziali delle presta-
zionidebbano garantire il livel-
lo essenziale di pari dignita so-

ciale. Untemache non puo es-
sere definito con un algoritmo
o con il riferimento alla spesa
storica perché vorrebbe dire
semplicemente imbalsamare
lediseguaglianze. Non puo es-
sere un calcolo matematico».
CiascunaRegione puo chiede-
re fino a 23 competenze ag-
giuntive. E opportuno che un
cosi ampio ventaglio di mate-
rie sia nella disponibilita del-
leregioni?
«’aumentodell’autonomiare-
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la carte, come a dire “vado e
scelgoi piatti che mi piacciono
dipit”. Cisideve primadi tut-
to chiedere se alcune di queste
materie non rischino di essere
indebolite eccessivamente, se
ne compromette il carattere
unitario. Certe competenze
hanno una dimensione che
non pud essere frammentata
fraunaregione el'altra. Penso
alle reti di comunicazioni, ai
collegamenti  autostradali,
all’energia, al sistema della sa-
nita e alla scuola. Per restare
solo ad alcuni degli aspetti pitt
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Qualisonoirischidiun’istru-
zione “differenziata”?

«Lo Stato deve garantire una
serie di parametri di formazio-
ne comuni ai ragazzidi tuttoil
Paese. Non pud essere un
aspetto legato alla maggiore
disponibilita economica di al-
cuneregioni».

Le opposizioni sostengono
che 'autonomia differenzia-
taspaccherail Paese. Leilove-
dequesto rischio?

«Tendo a non drammatizzare
mai. Non mi piacerebbe profe-
tizzare sventure come la spac-

che sia reale il rischio che au-
mentino le diseguaglianze. Ci
saranno regioni che andranno
sempre meglio e regioni che
andranno sempre peggio».
Allo stesso tempo, il governo
continua a parlare di presi-
denzialismo. I due progetti
sono compatibili?

«Mi preoccupa I'idea che nella
stessa maggioranza si discuta
didue problemicompletamen-
te diversi, 'autonomia eil pre-
sidenzialismo, con un’insuffi-
ciente comprensione dei ri-
spettivi problemi e del rischio
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bi per ora ¢ difficile dare una
valutazione perché non se ne
conosce il contenuto esatto.
Per esempio: di quale presi-
denzialismo stiamo parlan-
do? Quello di Trump? Quello
di Macron? Quello del cancel-
lierato tedesco? Quali saran-
no gli elementi di “check and
balance” se si decide di levare
dimezzo una figura autorevo-
lissima di mediazione com’é
oggi quella del Presidente del-
laRepubblica?». —
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