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L'INTERVENTO

Giovanni Maria Flick
Con gli abusi dello spoils system
si stravolge il potere amministrativo

L’espressione evoca il trofeo del vincilore e il proposito di non fare prigionieri
e cosl anche gli apparati dello Stato mostrano preoccupanti segni di instabilita
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pi del relativismo delle umane,
anzi politiche vicende. La mag-
gioranza del passato, orache & divenuta op-
posizione, accusa quest’ultima divenuta a
sua volta maggioranza di occupare tutte le
poltrone mediante I'abuso dello spoils sy-
stem: uno strumento a suo tempo introdot-
to dalla precedente maggioranza, cui quel-
la accusa era rivolta dalla allora opposizio-
ne. Non e uno scioglilingua: & 'amara con-
statazione che tutto deve cam-
biare, ma tuttorischia di rima-

nere come prima.
La confusione & grande sotto
il cielo: sino a indurre taluno a
criticarela occasione dipratica-
re un po’ di spoils system della
maggioranza, nella prossima elezione dei
membri laici del Consiglio Superiore della
magistratura da parte del Parlamento. Un
paragone inesatto per molteplici profili,a co-
minciare dal fatto che quella elezione & una
procedura costituzionale stabilita giusta-
mente dalla Costituzione. 1l problema & se
mai quellodel modo in cuilaprocedura ésta-
ta decisa nel concreto in due fasi: prima
aprendo in teoria l'accesso a tutti e poi la-
sciando in pratica einrealtala viaaisolican-

, ennesimo scontro della politica
quotidiana ¢ uno dei tanti esem-

didati presentati dai partiti; con il legittimo
sospettodi“negoziazioniprevie” traessiele

correnti dei magistrati, secondo un costume
praticato largamente in precedenza che si
voleva impedire.

Lo spoils system & un’altra cosa che pud es-
sere egualmente riprovevole, ma per altre
ragioni. L'espressione evoca il bottino del
vincitore, se non addirittura il suo proposito
di non fare prigionieri, secondo la sua origi-
newesternottocentescanegli Stati Uniti. Da
noi potrebbe essere sostituita con la riaffer-
mazione delfunzionario bouche duroi, al pa-
ridel tradizionale giudice bouche delaloi.

Quel sistema negli Stati Uniti venne tutta-
via circoscritto e limitato nel 1883 dopo la
constatazione che esso produceva numerosi
inconvenienti perché favoriva interessi di
parte, clientelismi, pregiudizio nella qualita
dei servizi. Le carriere amministrative ven-
nero sottoposte al principio del merit sy-
stern, per cercare di sottrarle all’arbitrio del-
la politica, fermo restando un ampio potere
dinomina presidenziale.

Nelnostro paese il percorsolegislativo del-
lariforma dell’amministrazione pubblicane-
gli ultimi trenta anni ha subito il fascino del-
le quattro P: privatizzazione, precarizzazio-
ne, parzialita, politicizzazione. Esse riassu-
monoin unasintesinecessariamentesbriga-
tiva una realta di estrema complessita e di
egualmente estrema confusione.

Nella selva di interventi legislativi condi-
zionati dal clima politico e dalle pressioni
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