
AUTONOMIA SI'. PERO' GENTILE
Come trasformare una rissa "da tifoserie" in una riforma dell'amministrazione e

della spesa pubblica. C'entrano (molto) anche le pensioni e gli accorpamenti. Un libro
di Maurizio Grippa
Milano. Come la polvere che rispunta da

sotto il tappeto dove era stata occultata spe­
rando di farla franca, il tema delle autonomie
regionali (ex federalismo) è tornato in mezzo
alla stanza proprio quando sembrava essere
sparito da solo. La trasformazione della Lega
in partito aspirazionale nazionalista, la meri­
dionalizzazione del governo e infine, o so­
prattutto, la cattiva performance della Lom­
bardia e di altre regioni nella gestione del
Covid, con relative e non sempre perspicue
polemiche, erano sembrate una pietra tom­
bale sopra un dibattito "con piglio di tifose­
ria" durato decenni. Inoltre, il coronavirus
ha fatto fare una scoperta agli italiani: "Lo
stato esiste! In questo momento di grande di­
sorientamento i cittadini hanno ritrovato

nello stato, spesso tanto vituperato e assimi­
lato a un patrigno esoso e tiranno, un punto di
riferimento prezioso. Un gestore dei beni più
importanti: la salute e la vita", come scrive
Alberto Brambilla nel libro di cui andiamo a
parlare.
Poi è arrivato il plebiscito per Luca Zaia, il

più autonomista dei governatori, e prima era
arrivato il buon lavoro, di gran lunga il mi­
gliore in Italia, fatto dalla Sanità della regio­
ne Veneto nell'epidemia da Covid, di fronte a
cui anche i più grevi statalisti avevano dovuto
arrendersi. Poi è venuto il fatto che Zaia ha
svuotato di senso e di voti (in Veneto) il parti­
to di Salvini, tanto da diventare un beniami­
no tattico pure per una parte della sinistra. Il
che non indurrà Zaia ad essere meno autono­
mista, né il nord a essere meno convinto delle
sue ragioni; casomai convincerà Salvini, per
tattica, a essere meno distratto su uno dei te­
mi più cari alla sua constituency. Da ultimo è
in arrivo la riforma cosiddetta dell'autono­
mia differenziata cara al ministro Boccia. Co­
sì il tema dell'autonomia, nelle istituzioni e
nei carichi fiscali e di spesa, è riemerso da
sotto il tappeto. Irrisolto e interrogativo.
Si vedrà quale grado di risolutività avrà

l'accordo sulla nuova legge quadro che il mi­
nistro per gli Affari regionali e le Autonomie,
Francesco Boccia, assicura pronto, entro ot­
tobre in Consiglio dei ministri: "Dobbiamo
far tesoro del lavoro portato avanti in questi
mesi sulla pandemia. Nonostante la tensione
per la gravità della situazione, presidenti di
regione, sindaci, esperti e governo hanno
sempre collaborato, dobbiamo continuare a
farlo". Il cuore economico dell'accordo, ha
fatto sapere Boccia, consiste nell'attuazione
del decentramento amministrativo, "sot­
traendo però le materie per cui dovranno pri­

ma essere individuati i cosiddetti Lep, ovvero
i Livelli essenziali delle prestazioni". Cioè
scuole, trasporti locali e servizi sanitari. Con­
cetto ovviamente ineccepibile e nessuna pos­
sibile autonomia, essendo all'interno della
costruzione statale nazionale, può essere
concepita senza perequazione tra regioni ric­
che e regioni che invece faticano a garantire i
Lep. L'unico problema, stando alle parole
del ministro, è che "sappiamo, secondo alcu­
ne stime, che per colmare questa distanza tra
'ricchi' e 'poveri' occorrerebbero tra i 70 e 100
miliardi". Il che, nel margine basso dei 70 mi­
liardi, è più o meno quanto le regioni del nord
denunciano di "spendere" già in disavanzo
fiscale a favore delle altre regioni. Insomma
si torna al punto di partenza: come ci dividia­
mo la torta, in modo equo ma soprattutto fun­
zionale? Problema a cui è stato inchiodato
per trent'anni un dibattito ideologico incon­
cludente, e che da oltre cinquanta causa l'im­
possibilità di risolvere problemi economici e
amministrativi. Il risultato per tutti, autono­
misti e centralisti, è stato un progressivo im­
poverimento del paese. Che per il sud ha si­
gnificato meno sviluppo e più spesa impro­
duttiva, e per il nord meno possibilità di par­
tecipare alla corsa globale con armi pari a
quelle della Baviera, o della Svizzera.
Che sia venuto il momento di cercare un al­

tro modello, pena l'asfissia nazionale, lo si di­
ce da molto. Alcune riflessioni, costruite su
analisi economiche non convenzionali e a
tratti urticanti, arrivano ora da una saggio
collettivo, aggiornato alla nuova stagione po­
st pandemica, curato dall'economista Gior­
gio Arfaras (Centro Einaudi) con i contributi
di Alberto Brambilla, presidente del Centro
studi e ricerche itinerari previdenziali, di
Angelo De Mattia ex direttore di Bankitalia,
di Claudia Segre presidente di Global Thin­
king Foundation e da Antonio Felice Uric­
chio, tributarista e presidente di Anvur. Il li­
bro (Guerini e Associati) si intitola: "L'Italia
delle autonomie ­ Alla prova del Covid­19".
Messa subito in sicurezza la "clausola di

supremazia", di cui si è tornati molto a parla­
re nei mesi scorsi, (art. 120 della Costituzione:
"Il governo può sostituirsi a organi delle re­
gioni, delle città metropolitane, delle provin­
ce e dei comuni nel caso di mancato rispetto
di norme e trattati internazionali o della nor­
mativa comunitaria oppure di pericolo grave
per l'incolumità e la sicurezza pubblica, ov­
vero quando lo richiedono la tutela dell'unità
giuridica o dell'unità economica e in partico­
lare la tutela dei livelli essenziali delle pre­

stazioni concernenti i diritti civili e sociali,

prescindendo dai confini territoriali dei go­
verni locali") gli autori si addentrano nella
proposta di un "percorso non polemico" at­
torno a quello che definiscono "federalismo
gentile", cioè che rispetti un regime di "piena
solidarietà".
Inquadrando storicamente le condizioni

di differenza tra nord e sud ­ ma ricordando
che differenze tra regioni e regioni esistono
ovunque in Europa, il problema da noi è che
non c'è stata alcuna evoluzione reale ­ Gior­
gio Arfaras spiega in che modo e perché, fin­
ché il paese è stato economicamente e demo­
graficamente in crescita, il Meridione abbia
costituito per il Settentrione un mercato di
sbocco e una riserva di manodopera, avendo­
ne in cambio una quota parte di ricchezza. Ad
esempio, nell'annosa polemica sullo "stato
assistenziale" ("Sussidistan" va di moda dire
adesso) va notato che l'enorme debito pubbli­
co italiano non è dovuto tanto alla crescita
delle spese dello "stato sociale" che hanno
avuto un andamento storico in linea con quel­
le di altri paesi, ma per la minor crescita del­
le entrate fiscali rispetto a quegli stessi punti
di riferimento. Dunque minore sviluppo, e
anche minore introito fiscale. Negli ultimi
decenni questa "alleanza" nord­sud ha smes­
so di funzionare. Ciò che prima era un model­

lo (in qualche modo) virtuoso è diventato un
doppio problema: un paese con un grande
spreco di spesa pubblica, e in aggiunta una
forte evasione fiscale. E reso inoltre fragile
dal "nanismo" polverizzato della struttura
economica. Il federalismo da "tifoseria" ha la
sua radice qui, nel refrain "diamo più di quel
che riceviamo" che, come si sa, può essere an­
che ribaltato. Ad esempio oggi è molto in au­
ge la fiscalità di vantaggio promossa dal mini­
stro per il Sud e la Coesione territoriale, Pep­
pe Provenzano. Arfaras sintetizza, in base a
un'analisi d'insieme, a proposito della ridi­
stribuzione della fiscalità: "Nel caso di as­
senza di solidarietà (ogni regione vive solo
del reddito che produce) quelle meridionali
riceverebbero dallo stato centrale 80 milioni
in meno. Nel caso di piena solidarietà (ogni
cittadino riceve dallo stato tanto la media na­
zionale) le regioni meridionali riceverebbe­
ro dallo stato centrale 50 miliardi di euro in
meno". Inoltre, "se si facesse un'analisi per
regione singola, non tutte le regioni del nord
sarebbero 'donatrici nette' e non tutte quelle
del sud 'prenditrici nette'". Il problema dun­
que, più che politico o soltanto di architettu­
ra istituzionale, è di come si sperperano o an­
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drebbero distribuite le risorse.
Cruciale, in questo, è il saggio di Alberto

Brambilla, specialista del settore, che si oc­
cupa di una analisi regionalizzata dei bilan­
ci. Che è del resto un obbligo previsto dai re­
golamenti comunitari, anche se, scrive l'auto­
re, "ancora oggi, per una serie di motivi tra
l'ideologico e l'ignavo interesse politico, la
regionalizzazione è molto controversa nel no­
stro paese". Ma solo guardando nel dettaglio
si può comprendere l'effettiva condizione di
disparità del tessuto sociale ed economico
italiano. Le famose differenze regionali. E si
entra in un settore delicato, e anzi "minato"
per la politica, quando si argomenta che la
metà delle pensioni erogate dall'Inps sono
sociali e di invalidità, ossia redditi che non
sono stati finanziati da versamenti pregressi,
quindi redditi di natura assistenziale e che
quindi pesano sulla sola fiscalità generale.
In realtà, va detto la spesa pensionistica

italiana, al netto di quella assistenziale, è ad­
dirittura leggermente inferiore a quella me­
dia degli altri paesi europei. Ma poiché in Ita­
lia, per una sorta di "masochismo contabile"

entrambe sono in capo all'Inps, tutti ritengo­
no che l'Italia paghi più pensioni e quindi che
debba riformare il sistema. Guardando lo
spaccato territoriale, Brambilla spiega però
che è sbagliato trattare l'Italia "come se il
paese fosse omogeneo... Ma intervenire, ad
esempio, sulle pensioni di anzianità, signifi­
ca incidere sul 70 per cento delle pensioni
erogate al nord e meno del 10 per cento di
quelle pagate in tutto il sud; sulle assistenzia­
li i differenziali sono gli stessi ma con una
grande prevalenza per il sud". Detto molto in
sol doni, se tutte le regioni fossero più produt­
tive, quindi in grado di sostenere la propria
spesa pensionistica ­ e se l'evasione generale
fosse riportata a livelli fisiologici ­ il sistema
delle perequazioni troverebbe (nel giro di
una decina di anni, si ipotizza) un proprio
equilibrio. Non è l'unico problema, ovvia­
mente. Oltre alle (forse troppe) venti regioni,
comprese quelle a statuto speciale, l'Italia è
divisa in una miriade di province, enti, comu­
ni, e ognuno diventa capitolo di spesa, spesso
senza una precisa razionalità. Mettere mano
a un riordino amministrativo, tanto più dopo
le mancanze e le confusioni viste con l'emer­

genza Covid, è decisivo. Come scrive Bram­
billa: "Un concreto dibattito sulle autonomie
non potrà che ripartire su basi nuove: da una
rinnovata politica che dica finalmente la ve­
rità agli italiani; che mostri senza reticenze i
bilanci regionali, chi paga e chi prende al so­
lo scopo di rafforzare la coesione sociale; che
faccia le relative riforme strutturali elimi­
nando inefficienze, accorpando comuni e re­
gioni, riducendo i centri di decisione e mi­
gliorando l'organizzazione dello stato".

Un argomento finito sotto al
tappeto, mache l'emergenza Covid
e il nuovo clima politico hanno
riportato al centro del dibattito

"UItalia delle autonomie ­ Alla
prova del Covid­19" (Guerini e
Associati) contiene analisi non
convenzionali e a tratti urticanti

Luca Zaia e Giovanni Toti al Convegno dei presidenti di regione, in occasione del cinquantesimo anniversario della costituzione delle regioni a statuto ordinario (LaPresse)
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