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[l riequilibrio
utile all' Europa

@ STORIE: VOLTI

TRANORD ESUD

] a lunga crisi economico-fi-

nanziaria ha creato forti
contrapposizioni fra gli Stati
europei. Quel poco di identita
comune costruita nel corso dei
decenni si e significativamente
erosa e, con essa, la legittimita
della Ue come istituzione dota-
ta di competenze e poteri sovra-

nazionali, continua a pagina 24

di Maurizio Ferrera

DOPO L’ARTICOLO DI ESPOSITO E GALLI DELLA LOGGIA

SERVE UN NUOVO EQUILIBRIO

TRANORD E SUD EUROPA

Maurizio Ferrera

n un simile contesto, bene

hanno fatto Esposito e

Galli della Loggia (Corriere

di lunedi) a richiamare

l'attenzione sul tema del-
Iidentita europea. Senza un
senso di comune appartenenza,
nessuna istituzione di «gover-
no» puo funzionare e persino
sopravvivere.

L'identita é un mix di senti-
menti e credenze (memorie sto-
riche, valori, conoscenze e in-
terpretazioni condivise). Le sue
origini e il suo radicamento nel-
le coscienze individuali sono
una questione di contenuti e al
tempo stesso di processi: inte-
razioni, confronti, esperienze
collettive. Come notano Esposi-
to e Galli della Loggia, per for-
giare identita stabili e consoli-
dare nuove comunita territoriali
le interazioni debbono anche ri-
guardare questioni squisita-
mente politiche: chi decide co-
sa? E, prima ancora, perché
dobbiamo stare insieme e sot-
toporci a un'autorita comune?
Negli anni Cinquanta I'Europa
nacque sulla scia di domande
simili e, seppur fragile, il conte-
nitore identitario si é formato.

Ma oggi rischia di rompersi.

La proposta che Esposito e
Galli formulano per scongiura-
re questo rischio é molto ambi-
ziosa: I'elezione diretta, da parte
dell'intero corpo elettorale eu-
ropeo, di un presidente Ue e di
due vicepresidenti, uno per gli
esteri e l'altro per la difesa. Un
simile passo richiede natural-
mente una incisiva revisione dei
Trattati, processo lungo e fati-
c0so. Nell'attesa, conviene forse
immaginare qualcosa di meno
impegnativo ma pur sempre
utile sul piano identitario.

I fronti su cui lavorare sono
essenzialmente due: rilanciare
il principio dell'eguaglianza po-
litica fra Paesi membri; pro-
muovere un nuovo equilibrio
fra la cultura (germanica) della

stabilita e la cultura (greco-lati-
na) della solidarieta.

In base ai Trattati, i Paesi
membri sono tutti uguali. Pro-
gressivamente il loro peso deci-
sionale é stato calibrato in base
alla popolazione. Sulla scia del-
le riforme introdotte durante la
crisi, gli attuali sistemi di voto
tendono pero oggettivamente a
favorire le coalizioni fra Paesi
del Nord, imperniate sulla Ger-

mania. Inoltre, le pratiche infor-
mali del Consiglio sono, spesso,
spudoratamente asimmetriche.
Nei negoziati sul bail out della
Grecia, i rappresentanti eletti
del popolo ellenico sono stati
spesso trattati come zombie
(l'espressione ¢ di Habermas),
alla mercé di improvvisati diret-
tori fra potenti, sempre presie-
duti da Merkel e/o Schiuble.
Come stupirsi se poi gli elettori
votano sulla base di interessi e
identita esclusivamente nazio-
nali?

Il secondo nodo riguarda il
nesso fra responsabilita nazio-
nali e solidarieta paneuropea.
Durante la crisi, 'Europasi é tra-
sformata in una Unione di «ag-
giustamenti fiscali» su base na-
zionale (i famosi compiti a ca-
sa), all'interno di un rigido qua-
dro di regole e sanzioni
disciplinari. Lo spirito della co-
esione sociale e territoriale, na-
to nei lontani anni Settanta, &
andato quasi completamente
smarrito. Un paradosso, visto
che nel frattempo I'Unione eco-
nomica e monetaria ha molti-
plicato le interdipendenze fra
Paesi.

Il compito di affrontare le sfi-
de dell'eguaglianza e della soli-
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darieta spetta alle élite. Cio che
serve ¢ un chiarimento politico-
culturale serio, anche duro, fra i
leader europei, soprattutto al-
I'interno delleurozona. A meta
degli anni Ottanta, al fine dilan-
ciare il cosiddetto dialogo so-
ciale europeo, Jacque Delors
rinchiuse imprenditori e sinda-
cati — che non facevano che li-
tigare — nel castello di Val Du-
chesse in Belgio fino a quando
non siaccordarono. Oggi abbia-

mo bisogno di una nuova e am-

biziosa Val Duchesse. Questa
volta per lanciare un dialogo eu-
ropeo su «responsabilita e soli-
darieta fra eguali».
Naturalmente una simile ini-
ziativa sarebbe inizialmente di-
visiva: il suo scopo dovrebbe
proprio essere quello di alzare
la polvere sotto i tappeti. Ma il
percorso di formazione degli
stati nazionali (soprattutto
quelli multireligiosi e/o multi-
nazionali) ¢ stato punteggiato
di momenti di contrasto fra éli-

te, seguiti da qualche accordo
«consociativo» volto proprio a
tenere assieme comunita terri-
toriali fragili ed eterogenee e ac-
compagnarle verso la piena de-
mocratizzazione. Certo, i Tratta-
{i andranno prima o poi cam-
biati. Ma senza un nuovo patto
politico-culturale fra chi oggi
rappresenta e guida i popoli eu-
ropei, nessun progresso istitu-
zionale sara possibile. E il decli-
no della Ue diventera a questo
punto irreversibile.
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